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共享发展机遇，实现互利共赢 

——对中国经济外交的几点看法 

张  妍 

（外交部政研司经济外交与合作办公室副主任，博士） 

 

近年来中国经济持续快速发展，在全球战略格局中的地位

明显上升。放眼全球，经济全球化、世界多极化和科技革命三

大趋势深入发展，国际体系正在经历新一轮调整。十七大报告

提出，“当代中国同世界的关系发生了历史性变化，中国的前

途命运日益紧密地同世界的前途命运联系在一起”。面临国内

外新形势、新问题，外交工作维护国家主权、安全和发展利益、

为全面建设小康社会营造良好国际环境的任务空前紧迫和突

出。 

    一、经济外交的重要性日益上升 

当前我国已进入全面建设小康社会的关键时期。随着改革

开放不断推进，中国与外部世界的联系与互动日益广泛深入，

外交工作的内涵和外延不断扩展。经济外交是总体外交的重要

组成部分，是新形势下外交为全面建设小康社会服务的具体体

现，其地位和作用越来越重要。 
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（一）维护和拓展国家经济社会发展利益成为外交的重要

任务。经过近30年的改革开放，我国形成了全方位、多层次、

宽领域的对外开放格局，同国际社会形成了前所未有的密切联

系。2006年我国经济总量占世界的5.5％（1978年仅占1％左

右），居世界第四；进出口总额占世界的 7.2%，居世界第三。

从建国至 1979 年，我国公民出境仅 28 万人次，而 2006 年一

年就达到 3452 万人次。我国的发展为外部世界带来了机遇，

同时也引起了一些人的疑虑，国际上不时出现花样翻新的“中

国威胁论”，我们的外部经济环境更加复杂。世界和平与发展

还面临诸多难题和挑战，对我国经济社会发展构成挑战。外交

工作维护和拓展国家发展利益的任务空前紧迫与突出。 

（二）经济外交成为促进对外关系的重要方面。和平与发

展是时代主题，但世界仍然很不安宁，全球政治经济格局深刻

演变，根本原因在于世界政治经济发展不平衡。当前和未来的

国家利益和国家安全更多表现为经济利益和经济安全，要靠以

综合国力为保障的全方位外交来维护，经济外交的地位将更加

前置。为顺应时代潮流，更好地维护国家利益并维护世界人民

的根本利益，我们需要与其他国家共享发展机遇，共同应对全

球化条件下的各种挑战和问题，推进世界的总体和平与发展。

外交工作要进一步加强政治经济相结合，使对外政治关系和经

济关系相互促进。 

（三）经济实力提升我国在全球战略格局中的地位。我国

的大国地位以前主要靠政治、人口、国土等因素支撑，在联合
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国安理会五个常任理事国中一度经济总量最小；而经过改革开

放以来的发展，当前我国不仅保持发展了既有的政治安全优

势，经济上也一跃成为五常的第二，国际影响力上升。我国同

世界主要大国进行战略对话，还开展了中美战略经济对话和中

日经济高层对话，表明我国与主要大国对话合作的战略意义上

升。此外，互利共赢的经济合作也成为我国对外关系的稳定器。 

（四）始终不渝奉行互利共赢的开放战略，促进自身与世

界的共同发展。当前全球经济失衡加剧，南北差距加大，经济

全球化和金融自由化为各类风险和危机的全球扩散打开了方

便之门，全球发展面临的问题增多。随着对外开放的扩大，我

国经济安全、金融安全以及能源安全也都面临较大挑战。我们

需要为国家转变经济发展方式、完善社会主义市场经济体制做

好外交配合与保障，为推动建设持久和平、共同繁荣的和谐世

界打下更坚实的经济基础。 

二、中国的经济外交工作取得长足进步 

    近年来，在党中央和国务院的正确领导下，外交部会同有

关部门，统筹国内国际两个大局，大力加强经济外交，促进总

体外交发展，维护和拓展了国家利益，为国家经济社会发展作

出了重要贡献。主要做了以下几方面工作： 

（一）努力为全面建设小康社会营造良好外部环境。确保

与美、俄、欧、日等关系稳定发展并取得新进展，努力构筑和

平稳定的周边环境，拓展和深化与发展中国家关系，积极开展

多边外交，妥善处理国际和地区热点问题，在国际事务中发挥
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重要建设性作用，为国家经济社会发展服务。 

（二）推动完善开放型经济体系，大力推进对外经济技术

合作与交流。参与国家经济政策和发展战略制定和实施，围绕

重大外交活动做好对外经贸合作成果设计及后续落实工作。积

极参与联合国、世贸组织等国际机制，参与国际规则制订，加

强国际经济政策协调。支持完善国际贸易和金融体制，推进贸

易和投资自由化便利化。推进双多边自由贸易区谈判和区域合

作，通过磋商协作妥善处理经贸摩擦。积极参与国际合作，妥

善应对气候变化等全球性问题。 

（三)推动加强国际能源资源互利合作。努力构筑稳定、经

济、清洁、安全的能源供应体系，为维护全球能源稳定安全继

续做出贡献。坚持平等互惠、互利共赢的原则，加强同各能源

生产国、消费国及相关国际组织的对话与合作。积极对外宣传

我国的能源资源政策，倡导国际社会应该树立和落实互利合

作、多元发展、协同保障的新能源安全观。 

(四)坚持“以人为本”、“外交为民”，切实加强海外利益

保护。加大领事保护力度，妥善处理了中石化在埃塞俄比亚项

目组遇袭等多起涉我公民和法人的重大事件。加强外交部与有

关部门就境外中国公民和机构安全保护工作的协调配合。外交

部还建立了领事保护中心，颁布《中国领事保护和协助指南》，

规划建立海外安全状况分级评估体系，推进领事保护立法，努

力为维护我国公民和法人的海外合法权益提供完善的法律和

制度保障。 
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(五)加强对地方和企业对外经济交流合作的指导、协调与

服务。举办外交外事工作为经济建设服务座谈会等活动，加强

对地方和企业涉外经济活动的宏观指导。积极与相关国家商签

互免签证或简化签证手续协议，便利企业推进国际化经营。教

育、引导企业和个人在海外合法经营，遵守我国相关法规政策

及驻在国的法律法规。 

(六)推进机制建设，努力实现经济外交工作“一盘棋”。

外交部加强对部内各单位、驻外使领馆的经济外交工作统筹协

调，并与其他部委加强协作，建立并利用一批跨部门协调机制，

促进对外经济合作和国际经济政策协调，有力推动和保障了国

家整体发展战略的推进。 

 

十七大报告指出，中国将始终不渝走和平发展道路，始终

不渝奉行互利共赢的开放战略。我们将继续以自己的发展促进

地区和世界共同发展，扩大同各方利益的汇合点，大力加强互

利共赢的对外经贸合作，与其他国家共同分享发展机遇，共同

应对各种挑战，携手推动建设持久和平、共同繁荣的和谐世界。 


